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ZADEVA: Predlog ZNS za spremembo 73. in 81¢. €lena ZRev-2A in zahteva za obrazlozitev

glede uporabe definicije subjektov javnega interesa iz toc¢ke 44 3. ¢lena ZRev-2A
Spostovani minister, dr. Andrej Bertoncelj!

Na podlagi javnega poziva MF zainteresiranim javnostim je ZdruzZenje nadzornikov Slovenije ze
25.5.2016 pripravilo predlog za spremembo oz. dopolnitev predloga Zakona o revidiranju in
ocenjevanju vrednosti (z dne 25.4.2016), vezano na zagasno prepoved opravljanja funkcije ¢lana
organa vodenja ali nadzora ali ¢lana revizijske komisije zavezancev za obvezno revizijo s strani
Agencije. Ker sporna dolo¢ba ni bila spremenjena, deloma povzemamo svoje stali¢e in ga
argumentiramo ter podajamo predlog za spremembo Zakona o revidiranju v tem ¢lenu. Dodatno

opozarjamo $e na nekatere nove dolocbe, ki jih takratni predlog zakona $e ni vseboval.

ZdruZenje nadzornikov Slovenije kot predstavnik stroke delovanja nadzornih svetov in
korporativnega upravljanja, kot tudi predstavnik ¢lanov organov nadzora in revizijskih komisij, na

katere se nanasa uveljavitev ZRev-2A, ki je stopil v veljavo 12. 1. 2019, opozarja predvsem na dvoje:

1. Nejasnost glede uporabe opredelitve »subjekta javhega interesa« kot to izhaja iz 3.(44)
€¢lena ZRev-2A, ki se razlikuje od obstoje€e opredelitve iz 53.(4) élena ZGD-1, saj

pomembno Siri segment druzb, ki bodo postale subjekti javnega interesa.



V zvezi s tem opozarjamo na naslednje:

e Opozarjamo na neskladnost med opredelitvijo »subjekta javnega interesa« v ZRev-2A, vezano
na obstojeco opredelitev subjekta javnega interesa iz 53. (4) ¢lena ZGD-1, ki je sistemski krovni
zakon za gospodarske druzbe. Novela ZRev-2A namre¢ v konénih dolo¢bah obstojece
opredelitve subjekta javnega interesa iz ZGD-1 ne razveljavlja.

» Prosimo za obrazlozitev, ali se opredelitev subjektov javnega interesa iz ZRev-2A,
ki pomembno Siri segment druzb, ki bodo s tem zakonom leta 2020 postale
subjekt javnega interesa, uporablja le za specialna podro¢ja iz ZRev-2A.

e Ta cClen zakona o revidiranju med subjekte javnega interesa dodatno uvrS¢a Se druzbe,
zavezane k obvezni reviziji, v katerih imajo drzava ali ob¢&ine, skupaj ali samostojno, neposredno
ali posredno, vecinski delez. Subjekt javnega interesa je lahko tudi druga pravna oseba,
zavezana k obvezni reviziji, ¢e je tako dolo¢eno z drugim zakonom.

Pri tem opozarjamo, da vse druzbe, ki bodo po novem postale subjekti javnega interesa, nimajo
oblikovanih revizijskih komisij, saj so med njimi v pomembnem delezu tudi srednje druzbe in
nekatere majhne druzbe, katerih finan¢ni izkazi se konsolidirajo. Nekatere od teh druzb so
organizirane kot d.o.o. in sploh nimajo organa nadzora, tiste, ki ga imajo, pa imajo praviloma
triclanski organ nadzora, kar je zakonski minimum in zakonsko niso obvezane k oblikovanju
revizijske komisije. Njihova kompleksnost poslovanja pa je pomembno drugaéna od druzb, ki so

subjekti javnega interesa po ZGD-1.

2. Sporno doloébo 81¢. ¢lena ZRev-2A, ki dolo¢a, da lahko Agencija za nadzor revidiranja
(Agencija) z odredbo krsitelju - fiziéni osebi, ki pri subjektih javnhega interesa opravija
naloge €lana organa vodenja ali nadzora ali ¢lana revizijske komisije, glede na naravo
krSitve, zaCasno prepove opravljanje teh nalog v taksativho nastetih primerih iz 2.
odstavka.

Na podlagi javnega poziva MF zainteresiranim javnostim je ZdruZenje nadzornikov Slovenije ze
25.5.2016 pripravilo predlog za spremembo oz. dopolnitev predloga Zakona o revidiranju in
ocenjevanju vrednosti (z dne 25.4.2016), vezano na zagasno prepoved opravljanja funkcije ¢lana
organa vodenja ali nadzora ali ¢lana revizijske komisije zavezancev za obvezno revizijo s strani
Agencije. Ker sporna dolo¢ba ni bila spremenjena, ponovno povzemamo svoje stali€e in ga

utemeljujemo ter podajamo predlog za spremembo Zakona o revidiranju v tem ¢lenu.

81¢&. &len ZRev-2A doloc¢a, da lahko Agencija z odredbo krsitelju — fizi€ni osebi pri subjektu javnega
interesa zatasno prepove opravljanje funkcije ¢lana organa vodenja ali nadzora ali ¢lana revizijske

komisije. ZaCasna prepoved izvajanja funkcij se lahko izreCe za obdobje najvec treh let.

S tem zakonom se v pravni red RS prenaSa Direktiva 2014/56/EU in ureja izvajanje Uredbe &t.
537/2014. Direktiva 2014/56/EU v VII. poglavju o preiskavah in sankcijah v 30.a ¢lenu dolo&a, da se
lahko za krsitev dolo¢b Direktive 2014/56/EU in Uredbe 537/2014, kot upravni ukrep, izreCe zaCasna

prepoved izvajanja funkcij v revizijskih druzbah ali subjektih javnega interesa, za obdobje najvec treh



let, naslednjim osebam: ¢lanu revizijske druzbe ali ¢lanu upravnega ali poslovodnega organa

subjekta javnega interesa.
V zvezi s tem opozarjamo na naslednje:

e V zvezi z nadzorom nad &lani organov nadzora in revizijske komisije ZRev-2A v 3. odstavku 73.
Clena dolo¢a, da kadar ni podana izklju€na pristojnost drugega organa, Agencija opravlja nadzor
nad izvajanjem dolocil tega zakona, Uredbe 537/2014/EU in drugih zakonov, ki se neposredno
nanasajo na opravljanje revizijske dejavnosti ali posamezne revizijske storitve, tudi pri drugih
deleznikih obvezne revizije, v kolikor njihova ravnanja vplivajo na zakonitost in kakovost
opravljanja obveznih revizij. ZRev-2A tako v 73 (3). ¢lenu dolo¢a, da so drugi delezniki zlasti
¢lani organov vodenja in nadzora narocnika ter ¢lani revizijske komisije.

» To je popolnoma neskladno z ZGD-1 in konceptom mandata v organih vodenja in
nadzora kot takega. TakSna zakonska dolo¢ba zato ni smiselna, saj je v ZGD-1 ze
doloCena izklju€na pristojnost drugega organa nad delovanjem organov nadzora in
komisijami organov nadzora. Izkljuéno pristojnost za vrednotenje delovanja nadzornega
sveta ima skup$€ina druzbe 0z. Svet delavcev za predstavnike delavcev v organu
nadzora. Izkljuéno pristojnost nad Clani organa vodenja druzbe ima organ nadzora.
Izklju€no pristojnost nad delovanjem revizijske komisije ima organ nadzora. Opozarjamo,
da je revizijska komisija podporno telo organa nadzora (ni organ druzbe) in da za organ
nadzora pripravlja ustrezne podlage in oblikuje predloge za njegovo odloCanje in sama o
tem ne odloca.

e 30.a Clen Direktive 2014/56/EU, ki se prenasa v pravni red RS, izrecno dolo¢a, da se zaCasna
prepoved opravljanja funkcije lahko izreCe €lanu upravnega ali poslovodnega organa subjekta
javnega interesa. Ne dolo¢a pa, da se prepoved izreée tudi élanu organa nadzora ali
revizijske komisije subjekta javhega interesa.

» Prosimo za odgovor, zakaj 81¢. Clen ZRev-2A doloCa, da se lahko izreCe zaCasna
prepoved opravljanja nalog &lanu organa nadzora in &lanu revizijske komisije, ko pa
Direktiva 2014/56/EU in Uredba 537/2014 tega ne zahtevata.

e Zakon pa v 2. odstavku 81¢. Clena dolo¢a moznost, da se zaCasna prepoved opravljanja
nekaterih nalog lahko izre€e tudi ¢lanom organa nadzora ali ¢lanom revizijske komisije v
druzbah, ki so subjekti javnega interesa.

» Opozarjamo, da prepoved opravljanja funkcije (oz. poklica), kot je trenutno opredeljena z
ZGD-1 v povezavi s kazensko zakonodajo, velja za vse funkcije v vseh druzbah. To je
bilo v primeru novele ZGD-1 E deloma ocenjeno kot neustavno s strani Ustavnega
Sodis€a RS (Ur. I. RS, §t. 44/13). Poleg tega se lahko pogoji za opravljanje funkcije
nomotehni¢no ustrezno opredelijo le s sistemskim zakonom, torej ZGD-1.

> Ce pa je z zaéasno prepovedjo opravljanja funkcije misljen suspenz opravljanja
konkretne funkcije in ne odvzem sposobnosti za opravljanje vseh tovrstnih
funkcij, pa opozarjamo, da je to popolnoma neskladno z ZGD-1 in konceptom

mandata v organih nadzora in vodenja kot takega.



» Ce se tak$na odredba izrete &lanu organa vodenja, to pomeni za&asho
prepoved (najvec treh let) opravljanja nalog ¢lana organa vodenja. Ali to lahko
predstavlja razlog za odpoklic €lana uprave skladno z ZGD-1?

= Ce se taksna odredba izree ¢lanu nadzornega sveta ali revizijske komisije, to
pomeni zaCasno prepoved (najvec¢ treh let) opravljanja njihovih nalog. Kako je
lahko ta fizi€na oseba Se naprej ¢lan organa nadzora ali revizijske komisije, ¢e
teh nalog ne more opravijati? Ali z izre€eno odredbo tudi avtomati¢éno

preneha funkcija ¢lana v ustreznem organu?

Predlog za spremembo 81¢. in 73. ¢len ZRev-2A:

Na podlagi vsega navedenega predlagamo, da se drugi odstavek 81¢. ¢lena ZRev-2A v zvezi s
tretjim odstavkom 73. €lena ustrezno spremeni, tako da Agencija ne izreka odredb za za¢asno
prenehanje opravljanja nalog fizicnim osebam, ki so ¢lani organov nadzora in ¢lani revizijske

komisije.

Za va$ odgovor se vam Ze vnaprej najlepSe zahvaljujemo.
mag. Irena Prijovic,

izvrSna direktorica

ZdruZenje nadzornikov Slovenije

Ljubljana, 18. 1. 2019

Priloga: Dopis ZNS, poslan na MF z dne 25. 5. 2016
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