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Kaj je lahko problem pri direktnem prehodu ’politicnih
funkcionarjev’ v uprave drzavnih druzb?

 Pritiski ‘politike‘ na nadzorne svete pri imenovanju uprav

Pri direktnem prehodu funkcionarjev in oseb s funkcijo v politicni stranki, na katero so
bili voljeni ali imenovani, v funkcijo ¢lana organa vodenja druzbe s kapitalsko nalozbo
drzave, je velika verjetnost za nastanek okoliscin, ki v postopku imenovanja novega

Clana organa vodenja vplivajo na objektivno presojo ¢lanov nadzornega sveta, saj so

le-ti lahko predmet politi€nega vplivanja na njihovo neodvisno odlo¢anje.
« Kasnejsi pritiski ‘politike‘ na imenovane uprave

Velika verjetnost za nastanek okoliScin, ki predstavljajo politicno vplivanje nanje in na
njihove vodstvene odlocCitve (zaposlitve, nakupi, izbor izvajalcev, pokroviteljstva, drugi
posli,...), kar povec€uje korupcijska tvegania in jim otezuje izogibanje kakrSnemukoli
nasprotju interesov v druzbi, ki jo vodi v skladu s 38.a ¢lenom ZGD-1 in 59. ¢lenom
ZSDH-1.



Kaksne so resitve za te probleme?

Mednarodna dobra praksa

OECD smernice za preprecevanje korupcije in integriteto druzb v
drzavni lasti

Varovala za zagotavljanje avtonomije in neodvisnega odloCanja ter
Izogibanje nasprotjem interesov.

splosno pravilo obdobja ohlajanja za nekdanje politike - ‘cooling-off period’

- preverjanje strokovnih kompetenc in odsotnosti nasprotja interesov
vodenja in drugih ¢lanov poslovodstva teh druzb, ki bi morali biti imenovani
izklju€no na podlagi poklicnih meril

- posebno pozornost pri upravljanju nasprotij interesov in s tem povezanimi
prehodi akterjev med javnim in zasebnim sektorjem (znane tudi kot prakse

'vrtljivih vrat' — t.i. 'revolving door').



Kaksne so resitve za
te probleme?

Domaca dobra praksa

1. NAMEN DOKUMENTA

V Sloveniji se srecujemo z mnogimi oitki glede kadrovanja uprav. Najpomembnejsi ofitek
morda ustvarja sliko medsebojno povezanih uprav in nadzomikov, ki nestrokovno ter ng
podiagi politicnih meril izbirajo Clane uprav, ki se tudi pogosto menjajo, njihovi mandati pa
véasih trajajo rekordno kratko. To seveda velja predvsem za druzbe, v katenh je drzava edini
ali najvecji delniar. Pogoste menjave najvidjih vodilnih v druzbah pa niso dobre ne za
delnicarje in druge deleZnike ne za druZbo samo.

Politizacijo in zasledovanje parcialnih osebnih interesov pri kadrovanju uprav je treba presedi
s postavijanjem strokovnih meril izbora in strokovno vodenimi postopki selekcije kandidatov,
ki bodo ¢lanom nadzomih svetov omogocall utemeljitev njihovega zbora in izvajanje dolZne
skrbnost glede kadrovanja uprav. Strokovno vodeni postopki in meria kadrovanja so tudi v
interesu izbranih kandidatov, saj odvraéajo morebitne dvome v njihovo strokovnost in
reference ter v ustreznost njihovega zbora.

PriroCnik ne vsebuje opredelitve
posameznih Kkriterijev, opozarja pa
na poklicna merila in vnaprejSnje
doloCanje teh kriterijev.

PRAKTICNI NAPOTKI ZA
NADZORNE SVETE
PRI KADROVANJU UPRAV

!

ZDRUZEN|E NADZORNIKOV
SLOVENIJE

za udinkovito korporativno
upravijanje



Kaksne so resitve za te probleme
za hadzornike drzavnih druzb?

Domaca zakonodaja: 21.(3) €len ZSDH-1

SDH ne sme glasovati za.
- kandidate za €lane nadzornih svetov druzb, ki imajo ali so v

zadnjih sestih mesecih imeli funkcijo v politiéni stranki,

na katero so bili voljeni ali imenovani in

- o0sebe s funkcijo, ki je po ZIntPK, po ZSDH-1 ali drugem

zakonu nezdruzljiva s ¢lanstvom v nadzornem organu ali
organu upravljanja gospodarske druzbe in ki take funkcije

niso opravljali v preteklih sestih mesecih.



Kdo so osebe s funkcijo v politicni stranki, na
katero so bili voljeni ali imenovani po 21.¢l.ZSDH-1?

Gre za kriterij, ki dolo¢a krog oseb, ki imajo ‘izvrSno funkcijo’ v politi¢nih
strankah.

Ker imajo politicne stranke v statutih to zelo razliéno urejeno, jih definicija
iz ZSDH-1, ki opredeljuje ‘funkcijo v politiCni stranki, na katero so bile voljene ali

imenovane’, ustrezno zajema glede na namen kriterija.
Tako ne obstaja sploSna razlaga tega kriterija, saj se le-ta presoja za vsak
primer posebej glede na funkcijo posameznika v politicni stranki in glede na

doloc¢be statuta stranke.



Nezdruzljivost funkcij - kdo so funkcionarji po
ZIntPK?

poslanci drzavnega zbora, €lani drzavnega sveta,
predsednik republike, predsednik vlade, generalni sekretar viade,

ministri, drzavni sekretar;ji,

sodniki ustavnega sodiSCa, sodniki, drzavni tozilci,

funkcionarji v drugih drzavnih organih in samoupravnih lokalnin skupnosti
(v nadaljnjem besedilu: lokalne skupnosti),

poslanci iz Republike Slovenije v Evropskem parlamentu, kjer njihove
pravice in obveznosti niso drugace urejene z akti Evropskega parlamenta
in drugi funkcionarji iz Slovenije v evropskih institucijah in drugih
mednarodnih institucijah,

bivsi funkcionarji, dokler prejemajo nadomestilo place v skladu z
zakonom, ter

funkcionarji Banke Slovenije...



Kaks$ne so resitve za te probleme za €lane

uprav In poslovodstva drzavnih druzb?

Zakonodaja: ZSDH-1 tega za uprave in poslovodstva NE ureja!
Domaca dobra praksa — dopolnitev s priporo¢ilom ZNS

ZNS priporocilo: Enaka strogost za ¢lane organov vodenja kot

to velja za €lane organov nadzora po ZSDH-1

Ce so to kriteriji za glasovanje SDH in s tem za kandidate za ¢lane

nadzornih svetov druzb s kapitalsko nalozbo drzave, ki nimajo izvrSne

funkcije in pooblastil vodenja poslov v teh druzbah, potem je Se toliko bolj

pomembno, da se ti kriteriji upostevajo in spostujejo tudi pri kandidatih za

clane organov vodenja druzb s kapitalsko nalozbo drzave, ki o sredstvih

druzbe odloCajo in vodijo posle druzbe.




Kako naj €lani NS pristopijo h kadrovanju?
Domaca dobra praksa

Priporocilo ZNS za zagotavljanje avtonomije in neodvisnega odlo¢anja
ter izogibanje nasprotjem interesov

« vnaprejSnje dolo€anje kriterijev za kandidate za ¢lane organov vodenja druzb s
kapitalsko nalozbo drzave.

« upostevanje poklicnih meril kot so primeroma strokovnost, delovne izkusnje

v primerljivin druzbah, osebno integriteto in sledljivo poslovno uspesnost.
« upostevanje kriterijev iz 21. ¢lena ZSDH-1, ki ne omogocajo kandidiranje

funkcionarjem in osebam s funkcijo v politicni stranki, na katero so bili voljeni
ali imenovani, brez upoStevanja ustreznih varoval (SestmeseCnega 'obdobja ohlajanja’

od prenehanja teh funkcij in nezdruZljivosti funkcij).

Smiselno enako bi moralo veljati tudi za organe vodenja in nadzora druzb s kapitalsko nalozbo
samoupravnih lokalnih skupnosti (obCinska podjetja).



Kaksne so resitve, ko ste predmet vplivanja —

politichega ali tretjih oseb?
Domaca dobra praksa: Protokol ZNS in KPK

Kakrsnokoli izvajanje politiénih in drugih
pritiskov ter neeti¢no vplivanje na
neodvisno odlocanje ¢lanov organov
vodenja in nadzora je potrebno ustrezno
razkriti in ravnati v skladu s protokolom

ZNS in KPK.

PROTOKOL za ravnanje
¢lanov nadzornih svetov
ob izvajanju politicnih
in drugih pritiskov ter
neetiénem vplivanju na
neodvisno odlocanje

Varovanje osebne integritete in ustvarjanje
eti¢ne kulture
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B KPK = mares

Samo na tak nacin lahko varujemo osebno integriteto in ustvarjamo eticno

kulturo v naSem gospodarskem prostoru.
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