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ZADEVA: Predlog ZNS za spremembo/dopolnitev predloga Zakona o revidiranju in
ocenjevanju vrednosti (z dne 25.4.2016)

Na podlagi javnega poziva MF zainteresiranim javnostim je ZdruZenje nadzornikov Slovenije v
nadaljevanju pripravilo predloge za spremembo oz. dopolnitev predloga Zakona o revidiranju in
ocenjevaniju vrednosti (z dne 25.4.2016).

Predlog Zakona o revidiranju in ocenjevanju vrednosti (z dne 25.4.2016) v 2. odstavku 60. ¢lena
dolo€a, da lahko Agencija krSitelju fizi€ni osebi glede na naravo krsitve zacasno prepove opravljanje
funkcije €lana organa vodenja ali nadzora ali ¢lana revizijske komisije zavezancev za obvezno

revizijo. Za€asna prepoved izvajanja funkcij se lahko izre€e za obdobje najvec treh let.

Predlog zakona v 2. ¢lenu dolo€a, da se z zakonom v pravni red RS prenaSa Direktiva 2014/56/EU

in ureja izvajanje Uredbe §t. 537/2014.

Direktiva 2014/56/EU v VII poglavju o preiskavah in sankcijah v 30.a &lenu dolo¢a, da se lahko za
krSitev doloCb Direktive 2014/56/EU in Uredbe 537/2014, kot upravni ukrep, izreCe zacasna
prepoved izvajanja funkcij v revizijskih podjetjih ali subjektih javnega interesa, za obdobje najvec treh
let, naslednjim osebam: &lanu revizijskega podjetja ali ¢lanu upravnega ali poslovodnega organa

subjekta javnega interesa.

Navedeni ¢len direktive, ki se prenasa v pravni red RS, tako izrecno dolo¢a, da se zaCasna prepoved
opravljanja funkcije lahko izreCe C&lanu upravnega ali poslovodnega organa subjekta javnega
interesa. Ne doloCa pa, da se prepoved izreCe tudi ¢lanu organa nadzora subjekta javnega interesa.

Predlog zakona pa v 2. odstavku 60. &lena predlaga ravno slednje, ko dolo¢a, da se prepoved lahko



izreCe tudi ¢lanom organa nadzora ali ¢lanom revizijske komisije, ki so zavezanci za obvezno
revizijo. Pri tem je krSena tudi dolo¢ba Direktive, da so nadzirane fizicne osebe le osebe, ki
opravljajo navedene funkcije v subjektih javnega interesa. Subjekti javnega interesa so le druzbe s
katerih vrednostnimi papirji se trguje na organiziranem trgu, finanéne institucije ter zavarovalnice.
Nikakor pa ne vse druzbe zavezane reviziji. Poveevanje obsega nadzora Agencije na tak nacin (od
nadzora nad fizi€nimi osebami s funkcijami v manj kot 100 pravnih osebah na ve¢ kot 1200) je v
nasprotju z namenom Direktive, konceptom nadzora s strani Agencije ter nenazadnje z realnimi

zmoznostmi Agencije.

Temu vsled predlagamo, da predlagatelj pojasni zakaj predlog zakona dolo¢a, da se lahko izrece
ukrep Clanu organa nadzora in ¢lanu revizijske komisije, ko pa Direktiva 2014/56/EU in Uredba

537/2014 tega ne zahtevata ter zakaj obseg druzb ni omejen na subjekte javnega interesa.

V zvezi z nadzorom nad ¢lani organov nadzora in revizijske komisije predlog zakona v 2. odstavku
47. ¢lena dolo€a, da kadar ni podana izklju€na pristojnost drugega organa, Agencija opravlja nadzor
nad izvajanjem dolocil tega zakona, Uredbe 537/2014/EU in drugih zakonov, ki se neposredno
nanasajo na opravljanje revizijske dejavnosti ali posamezne revizijske storitve, tudi pri drugih
deleznikih obvezne revizije v kolikor njihova ravnanja vplivajo na zakonitost in kakovost opravljanja
obveznih revizije. Predlog zakona dolo€a, da so drugi delezniki zlasti ¢lani organov vodenja in
nadzora naroCnika ter Clani revizijske komisije. Predlagana zakonska dolocba je nesmiselna, saj je v
slovenski zakonodaji Zze dolo¢ena izklju€na pristojnost drugega organa nad delovanjem organov
nadzora in komisijami organov nadzora. Izklju&no pristojnost za vrednotenje nadzornega sveta ima

skupsc€ina druzbe. Izkljuéno pristojnost nad ravnanjem komisije organa nadzora ima organ nadzora.

Poleg tega je dolo¢ba nejasna, ker ne opredeli kakSna so ta ravnanja, kot tudi izrecno ne definira
pojma drugih deleznikov. Poleg tega se postavlja vprasanje odgovornosti za ugotovljene krsitve, saj
so subjekt, nad katerim Agencija izvaja nadzor, pravne osebe, ukrep nadzora (prepoved izvrSevanja

funkcije) pa se nanasa na fizi€no osebo, ki ni jasno definirana v predlogu zakona.

Nadalje 2. odstavek 60. ¢lena predloga Zakona o revidiranju in ocenjevanju vrednosti dolo¢a, da se
zaCasna prepoved opravljanja funkcije izre¢e glede na naravo krSitve. Predlog zakona ne dolodi in
ne navede krditev, za katere se lahko izre€e ukrep nadzora, kar je v nasprotju z ustavnim nacelom
jasnosti in dolo€nosti pravnih predpisov in predstavlja poseg v pravno varstvo posameznikov.
Nadalje v zvezi z izrekom ukrepa zaCasne prepovedi opravljanja funkcije iz 60. Clena, zakon ne
doloCa poteka postopka. Zakon ne predvidi nastopa pravnih posledic, kar je lahko problemati¢no
Zlasti v primeru, da se zacasna prepoved opravljanja funkcije izre€e ¢lanu nadzornega sveta, ker ni
jasno ali zaCasna prepoved opravljanja funkcije nastopi z izdajo odlocbe Agencije ali Sele z
odpoklicem ¢&lana nadzornega sveta po dolodilih Zakona o gospodarskih druzbah. Poleg tega
opozarjamo, da prepoved opravljanja funkcije (oz. poklica) kot je trenutno opredeljena z ZGD-1 v
povezavi s kazensko zakonodajo velja za vse funkcije v vseh druzbah. To je bilo v primeru novele
ZGD-1 E deloma ocenjeno kot neustavno s strani Ustavnega Sodis¢a RS (Ur.l. RS, §t. 44/13). Poleg
tega se lahko pogoji za opravljanje funkcije nomotehniéno ustrezno opredelijo le s sistemskim

zakonom, torej ZGD-1.



Ce pa je z zagasno prepovedjo opravljanja funkcije misljen suspenz konkretne funkcije in ne odvzem
sposobnosti za opravljanje vseh tovrstnih funkcij, pa opozarjamo, da je to popolnoma neskladno z

ZGD-1 in konceptom mandata v organih kot takega.

Na podlagi vsega navedenega predlagamo, da se drugi odstavek 60. ¢lena v zvezi z drugim
odstavkom 47. ¢lena predloga Zakona o revidiranju in ocenjevanju vrednosti, ustrezno spremenita
tako, da Agencija ne izvaja nadzora in izreka ukrepov nadzora nad fizi¢nimi osebami, ki so ¢lani
organov nadzora in ¢lani revizijske komisije, saj ti niso subjekti nadzora. Za fizicne osebe nad
katerimi bo Agencija izvajala nadzor, torej €lani revizijskih druzb in organov poslovodstva druzb z

javnim interesom, se morajo taksativno nasteti krSitve, ki so osnova za sankcije s strani Agencije.

mag. Irena Prijovi¢, generalna sekretarka

Zdruzenje nadzornikov Slovenije

Za ZNS pripravila delovna skupina: dr. Marjan Odar, dr. Andrej Fatur, mag. Irena Prijovi¢, Katarina

Sitar Sustar, dr. Aljosa Valentingi¢ in mag. Blanka Vezjak.
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